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HE 140/2007 VP

ASEIS'I'_AK!_ELTAYTYJALIITON LAUSUNTO EDUSKUNNAN
TYOELAMA- JA TASA-ARVOVALIOKUNNALLE

Yleista

18.10.2007 julkaistu hallituksen esitys uudeksi siviilipalveluslaiksi on kokonaisuudessaan
riittdmaton askel eteenpéin. Lakiesitys puuttuu useimpiin nykyisen siviilipalveluslain epékohtiin,
mutta ratkaisut jadvit useimmiten puolittaisiksi. Liséksi totaalikieltdytyjien kohteluun liittyvat
ongelmat jaavit kokonaan ratkaisematta.

Lakiesityksen mukaan siviilipalvelusaika on jatkossa 362 vrk nykyisen 395 vrk:n sijasta. Kyseessa
on toki selked parannus, mutta Aseistakieltdytyjéliiton késityksen mukaan tdllainen lyhennys ei riitd
toteuttamaan eri palvelusmuotoja suorittavien yhdenvertaisuutta. Liiton mielesti ei ole perusteita
sille, miksi siviilipalveluksen tulisi olla pidempi kuin varusmiesten peruspalvelusaika.
Merkittavastd edistysaskeleestakin voitaisiin puhua vasta, mikali palvelus lyhennettdisiin
korkeintaan 330 vuorokauteen. Nykyisesta siviilipalveluksen pituudesta ovat huomauttaneet mm.
YK:n ihmisoikeuskomitea, Euroopan neuvoston ihmisoikeuselimet sekd ihmisoikeusjérjestod
Amnesty International.

Lakiesityksen mukaan valtio ottaa my0s vastuuta siviilipalvelusmiesten majoituskustannusten
korvaamisesta. Tdmé muutos on vilttdmiton, jotta siviilipalvelusmiehille laissa turvattu oikeus
maksuttomaan majoitukseen toteutuisi my0s kdytdnnossd. Eduskunnan tydasiainvaliokunta kehotti
tyOministeriotd korjaamaan siviilipalvelusmiesten asumisolot asumiskorvausjarjestelmaa kehittaen
jo vuonna 1998 (TyVM 13/1998 vp), ja on myonteistd ettd uuden lain myotd asiaa ryhdytéén
viimeinkin korjaamaan. Tarkoitukseen budjettiesityksessd varattu maardraha on kuitenkin liian
pieni.

Vilttdimaton uudistus on my0s aseistakieltdytymisoikeuden laajentaminen kriisin aikaan.
Aseistakieltiytyjéliitto hyvaksyy periaatteessa siviilipalvelukseen sisdltyvén koulutusjakson
uudistamisen niin, ettd koulutukseen sisdltyy nykyistd enemmén kiytdnnon valmiuksia antavaa
osuutta. Muutosta ei saa kuitenkaan toteuttaa niin, ettd se vaarantaisi siviilipalveluksen aseman
vakaumuksellisille aseistakieltiytyjille sopivana palvelusmuotona. Koulutuksen painopisteen tulee
olla laajaa turvallisuuskésitysti tukevasti esim. rauhan aikana tapahtuvien onnettomuuksien
torjunnassa, arjen turvallisuuden edistimisessd tai ympéristonsuojelussa, ei sodankdyntiin
valmistautumisessa edes siviilitehtdvissé. Aseistakieltaytyjaliitto uskoo, ettd ndma edellytykset
tayttyvét uudistetunkin koulutusjakson siséllossa.

Lakiesitykseen siséltyy myds rangaistusjdrjestelman muutos, jonka seurauksena nykyisté pitkaa
ehdotonta vankeusrangaistusta tultaneen kiytdnndssi soveltamaan aikaisempaa harvemmin
henkil6ihin, jotka laiminlydvat siviilipalvelusvelvollisuutta muista kuin vakaumuksellisista syista.
Tadma uudistus jié kuitenkin puolinaiseksi ja vakaumuksellisille totaalikieltdytyjille langetettava
vankeusrangaistus olisi nykyisen kaavan mukaisesti puolet jéljelld olevasta siviilipalvelusajasta.
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Kéytinnossa rangaistukset toki lyhenisivit pari viikkoa siviilipalveluksen lyhentymisen myoté,
mutta timd muutos ei missddn tapauksessa ole riittdva. Suomen tulisi etsid totaalikieltdytyjien
kohtelussa vaihtoehtoja ihmisoikeuksien kannalta kyseenalaiselle ja yleinen rangaistustaso
huomioon ottaen kohtuuttomalle vankeusrangaistukselle. Véhintdankin vankeusrangaistuksen
pituutta tulisi lyhentdd huomattavasti.

Palvelusaika

Nykyinen 395 vuorokauden mittainen palvelusaika on johtanut seki toistuvaan kritiikkiin
kansainvélisiltd ihmisoikeuselimilti ettd totaalikieltdytyjien méddrdan voimakkaaseen lisddntymineen
Suomessa. Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea totesi marraskuussa 2004 Suomen
siviilipalveluksen pituudeltaan syrjiviksi ja ndin ollen kansalais- ja poliittisia oikeuksia koskevan
yleissopimuksen vastaiseksi. Lisdksi kritiikkid ovat esittdneen ainakin Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutettu (2001 ja uudelleen 2006), Euroopan neuvoston sosiaalisten oikeuksien
komitea (2004) sekd ihmisoikeusjérjestd Amnesty International.

Vaikkakin lakiesityksen mukainen palvelusajan lyhennys 362 vrk:en on parannus, se ei silti riitd
toteuttamaan eri palvelusmuotoja suorittavien yhdenvertaisuutta. Aseistakieltiytyjiliiton
nidkemyksen mukaan ei ole perusteita sille, miksi siviilipalvelusajan tulisi olla pidempi kuin yleisin
varusmiespalvelusaika (180 vrk). Samankaltaisen ndkemyksen on omaksunut Euroopan parlamentti,
jonka vuonna 1994 hyviksymén kannan mukaan siviilipalveluksen ei tulisi olla lainkaan
varusmiespalvelusta pidempi (nk. de Gucht -paatoslauselma).

Palveluksen kokonaiskesto méérittdé ajan, jonka palvelusta suorittava on poissa tyoeldmasti ja
opinnoistaan, ja on niin ollen ainoa objektiivinen mittari siviili- ja varusmiespalveluksen vélilla.
Palveluksen suorittamisen “kokonaisrasittavuus” ja tosiasiallinen siséltd vaihtelevat
palvelusmuotojen sisdlld niin paljon, ettd muunlaiset rasittavuusvertailut” palvelusmuotojen vélilld
ovat mahdottomia ja tarkoitushakuisia. Namé laskelmat eivdt mydskéaén tavallisesti huomioi kaikkia
valittdmid haittoja, joita siviilipalveluksen valitsemisesta saattaa aiheutua, ei ty0syrjintdd tai
johtajakoulutuksen saaneiden asevelvollisten suosintaa opinnoissa tai tyoeldmassa.

Vertailtaessa siviilipalvelusmiesten ja varusmiesten palvelusaikaa lahtokohdaksi on otettava lyhyin
varusmiesten palvelusaika, silld palveluksen jatkuminen yli peruspalvelusajan on jatkossakin
suurelta osin riippuvainen kyseisen asevelvollisten omasta tahdosta ja motivaatioista, kuten
hallituksen esityksestd asevelvollisuuslaiksi tulee ilmi (HE 37/2007 vp, yksityiskohtaiset perustelut

389).
Siirtymasaannokset

Lakiesityksen siirtymasdédnnosten (105§) mukaan uutta lakia sovelletaan padsdantoisesti myos
siviilipalvelusvelvolliseen, joka on aloittanut siviilipalveluksensa ennen sen voimaantuloa. Ennen
voimaantuloa palveluksensa aloittaneisiin ei kuitenkaan sovellettaisi uuden lain mukaista
palvelusaikaa. Aseistakieltdytyjéliiton késityksen mukaan tdma ei ole mielekds menettely, koska se
asettaisi uuden lain voimaanastumisen jélkeen palvelevat siviilipalvelusmiehet keskendin
eriarvoiseen asemaan riippuen siitd, milloin he ovat palveluksensa aloittaneet.

Siviilipalveluksen — kuten varusmiespalveluksenkin — suorittaminen voi keskeytyd useiksi vuosiksi
lykkéyksen tai médrdaikaisen vapautuksen terveydellisin perustein (uudessa laissa
palveluskelpoisuuden puutteen) johdosta. Niin ollen lakiesityksen siirtymdsadnnokset merkitsisivit
kdytdnnossa sitd, ettd vanhan lain mukaista palvelusaikaa, jonka mm. YK:n ihmisoikeuskomitea on
todennut syrjiviksi, suorittavia siviilipalvelusvelvollisia palvelisi vield vuosien ajan eteenpéin.

Aseistakieltiytyjiliiton ndkemyksen mukaan siirtyméisadnnokset tulee muuttaa niin, ettd uuden lain
mukainen palvelusaika koskee kaikkia siviilipalvelusvelvollisia, joiden palvelus on kesken lain
astuessa voimaan. Myds aiemmin siviilipalvelusrikoksesta tuomittuun ja ennen tdmaén lain
voimaantuloa tehtyyn siviilipalvelusrikokseen on sovellettava timén lain sdannoksia
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siviilipalveluksesta kieltdytymisesta ja siviilipalvelusrikoksesta.

Siviilipalvelushakemuksen kasittely erityisoloissa

Lakiesitys laajentaisi aseistakieltdytymisoikeuden my0s poikkeusoloihin, mikd on seké positiivinen
ettd valttdimaton uudistus, jota mm. YK:n ihmisoikeuskomitea on vaatinut (CCPR/CO/82/FIN).
Kuitenkin poikkeusoloissa jatettivit siviilipalvelushakemukset alistettaisiin
vakaumuksentutkintalautakunnan kisiteltavéksi. Aseistakieltdytyjaliitto pitdd poikkeusolojen
vakaumuksentutkintalautakuntaa ylipdétddn tarpeettomana ja aseistakieltidytyjien omantunnon
vapautta vaarantavana.

Lakiesityksen 18§:n 2. momentin mukaan henkild, joka on suorittanut asevelvollisuuslain mukaisen
palveluksen ja sen jilkeen normaalioloissa hyvéksytty tai hakenut siviilipalvelukseen muttei ole
vield suorittanut kertausharjoitukset korvaavaa tiydennyspalvelusta, on velvollinen antamaan
selvityksen vakaumuksestaan. Silld, kuinka nopeasti viranomaiset késittelevét kunkin henkilon
siviilipalvelushakemuksen ja kutsuvat hinet tiydennyspalvelukseen, ei ole mitéén tekemistd hinen
vakaumuksensa pysyvyyden ja syvyyden kanssa eikd ole perusteita asettaa tdydennyspalvelusta
suorittamattomia eri asemaan muiden rauhan aikana siviilipalvelukseen hakeutuneiden kanssa.
Téydennyspalveluksen suorittamattomuus tulee ndin ollen ilman muuta poistaa
vakaumuksentutkintaan joutumisen kriteereista.

Siviilipalvelusvelvollisuuden laiminlydominen

Eduskunnan tydasiainvaliokunta on kiinnittdnyt huomiota rangaistusjarjestelmin epédkohtiin
mietinndssd TyVM 13/1998 vp, jonka mukaan siviilipalvelusvelvollisuuden rikkomista ja
totaalikieltdytymistd koskevia rangaistusddnnoksié ja seuraamusjirjestelmié on arvioitava
uudelleen” ja esimerkiksi ehdottoman vankeusrangaistuksen sijasta tuomittavan
yhdyskuntapalveluksen soveltuvuutta totaalikieltdytymiseen on tutkittava”.

Lakiesitykseen siséltyykin uudistus, jossa nykyisen siviilipalveluslain "siviilipalvelusrikosta"
koskeva pykild jaetaan kahteen osaan: siviilipalveluksesta kieltdytymiseen (73§) ja
siviilipalvelusrikokseen (74§). Uudistus on ldhtdkohtaisesti myonteinen, koska se vihentdi pitkien
ehdottomien vankeusrangaistusten kayttod muista syistd kuin vakaumukseen perustuvan
totaalikieltdytymisen johdosta siviilipalvelusvelvollisuutta laiminlyoneisiin. Taémé uudistus jaa
kuitenkin puolitiehen, sillé totaalikieltdytyjien vankeusrangaistukset ovat jaddmaissd ennalleen ja
toisaalta osa muista syistd siviilipalvelusvelvollisuutta laiminlydneistd tultaneen jatkossa
tuomitsemaan uuden siviilipalveluksesta kieltdytyminen” -nimikkeen perusteella, jolloin heidin
tuomionsa jatkuvat nykyisenkaltaisina.

Totaalikieltaytyjien vankeusrangaistukset

Esitys jittad totaalikieltiytyjille langetettavat vankeusrangaistukset entiselleen lukuun ottamatta
siviilipalvelusajan lyhentymisestd seuraavaa muutosta: tdlld hetkelld maksimirangaistus on 197 vrk,
uuden lain perusteella se olisi 181 vrk. Rangaistukset ovat yleinen rangaistustaso huomioon ottaen
kohtuuttomia ja ihmisoikeuksien kannalta kyseenalaisia. Euroopan neuvoston
ihmisoikeusvaltuutettu Alvaro Gil-Robles lausui Suomea koskevassa raportissaan syyskuussa 2001
pitdvinsad tarkedna sitd, ettd suhtautumisessa totaalikieltidytyjiin etsittdisiin muita keinoja
kaavamaisena médrdytyvan ehdottoman vankeusrangaistuksen sijaan. YK:n ihmisoikeuskomitea on
puolestaan kehottanut Suomea laajentamaan rauhan aikana palveluksesta vapautettujen Jehovan
todistajien erityiskohtelun koskemaan my0ds muita ryhmid. Kaytdnnossé tdma merkitsisi
vapauttamismenettelyn kiyttdmistd asevelvollisuuspalveluksesta muista vakaumuksellisista syisti
kieltdytyneiden kohdalla.

Lakiesityksen 73§ pykald sdilyttéisi totaalikieltdytyjien kohdalla kaavamaisen rangaistuksen
mittaamistavan. Aseistakieltdytyjéliitto katsoo, ettd joka tapauksessa totaalikieltdytyjid tuomittaessa
rangaistuksen pituutta tulee lyhentdi ja tuomioistuimille tulee sallia yleisen oikeuskdytdnnon
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mukainen harkintavalta tuomioita mitattaessa niin, ettd vankeusrangaistuksen suorittaminen tai sen
raukeaminen kuitenkin poistaa nykyiseen tapaan rauhanaikaisen palvelusvelvollisuuden.
Kéytdnnossa tdma voitaisiin toteuttaa madraamalld rangaistusmaksimiksi yksi kolmasosa jiljella
olevasta palvelusajasta.

Muut siviilipalvelusvelvollisuuden rikkomisesta tuomittavat

Esityksen 73§:n mukaan siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tuomittaisiin
siviilipalvelusvelvollinen, ”joka jittdd saapumatta koulutukseen tai tydpalveluun, lopettaa sen tai
ilmoittaa kirjallisesti kieltdytyvinsa siviilipalveluksesta.” Tdma merkitsee kdytannossa sitd, ettd
vaihtoehdottoman rangaistussddannon sisdltdvad 73§:4 kdytettdisiin myds uuden lain
voimaanastumisen jdlkeen muihinkin kuin vakaumuksellisiin totaalikieltdytyjiin, silld palvelukseen
saapumatta jittiminen tai sen lopettaminen johtuvat usein muista syistd kuin tarkoituksesta
kieltdytya siviilipalveluksesta, esim. palveluksen ulkopuolisen eldméin ongelmista. Lahes kaikki
vakaumukselliset totaalikieltdytyjat jattavat kirjallisen kieltdytymisilmoituksen ennen
kieltdytymistddn, joten ongelma olisi yksinkertaisimmin ratkaistavissa muuttamalla 73§:n
tunnusmerkistod niin, ettd tunnusmerkiksi jéisi vain kirjallinen kieltdytyminen. Talloin kaikki
muista kuin vakaumuksellisista syisti siviilipalvelusvelvollisuutta rikkovat tulisivat tuomituksi
74§:n mukaan. Téllainen muutos hallituksen esitykseen olisi perusteltu myos
asevelvollisuuspalvelusta suorittavien yhdenvertaisuuden kannalta, silld palvelukseen saapumatta
jattdnyt varusmies, joka on pitkén poissaolon vuoksi syyllistynyt karkaamiseen, saa vain harvoin
ehdottoman vankeusrangaistuksen.

Lakiesityksen 80§:n mukaan siviilipalveluksesta kieltdytymisesti tai siviilipalvelusrikoksesta
langetettua tuomiota ei voi langettaa ehdollisena eiki sen sijasta voi madritd yhdyskuntapalvelua.
Kyseisen pykéldn perusteluissa viitataan tdmén perusteeksi 73§:n perusteluihin, joissa ehdottomia
vankeusrangaistuksia perustellaan silla, ettd "siviilipalveluksesta kieltdytymisesti ei tule tehda
vaihtoehtona liian houkuttelevaa". Timé peruste ei kuitenkaan pade siviilipalvelusrikoksesta uuden
lain 74§:n mukaan tuomittavien kohdalla, silld he joutuisivat lakiesityksen mukaan
rangaistusmaksimia lyhyemmaén tuomion saadessaan joka tapauksessa suorittamaan palveluksen
loppuosan siviilipalveluksessa niin, etti rangaistuslaitoksessa vietetty aikaa hyvitetdén jiljella
olevaa palvelusaikaa maaréttdessd (74§, 3. mom.). Ehdolliseen vankeuteen tuomittavat eivit vieti
aikaa rangaistuslaitoksessa, joten ehdollinen rangaistus ei viahentéisi siihen siviilipalvelusrikoksesta
tuomittavan jdljelld olevaa henkilokohtaista siviilipalvelusaikaa eikd ehdollisen tuomion
mahdollistaminen seuraamusvaihtoehtona néin ollen liséisi siviilipalvelusrikoksen
"houkuttelevuutta" milldan tavalla. Myos siviilipalvelusrikoksesta tuomittavien rangaistusten
maksimikestoa tulee lyhentdi enintdén kolmasosaan jdljelld olevasta palvelusajasta.

Yli 30-vuotiaiden ongelma

Lakiesityksen mukaan 74§:n 4 momentin mukaan siviilipalvelusrikoksesta tuomitun
palvelusvelvollisuus "jatkuu palvelusvelvollisuuden loppuunsaattamisen niin edellyttdessd myos sen
vuoden pédtyttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen on tayttinyt 30 vuotta", eli sekd varusmies- etté
siviilipalveluksessa noudatettavan normaalin palvelusvelvollisuuden pééttymisen jélkeen.

Sen sijaan siviilipalvelusrikoksesta tai siviilipalveluksesta kieltdytymisestd vankeuteen tuomituilla,
kyseisen ikdrajan tdyttymisen jdlkeen tuomiota suorittavilla ei olisi mahdollisuutta (73§ ja 74%)
hakea ehdonalaiseen vapauteen suorittamaan palveluksensa loppuun toisin kuin muilla vastaavien
pykélien mukaan vankeuteen tuomituilla. Siviilipalveluksen suorittamiseen halukkaiden
henkildiden pitiminen vangittuna ei ole mielekésti ja aiheuttaa yhteiskunnalle tarpeettomia kuluja.
Ei ole myoOskddn perusteltua asettaa siviilipalvelusrikoksesta tai siviilipalveluksesta kieltdytyneita
keskendén eri asemaan sen perusteella, minka ikdisid he ovat ja milld aikataululla oikeuslaitos ja
rikosseuraamusjérjestelméa on toimittanut heidét vankilaan vankeustuomioon johtaneen teon
jéilkeen. Koska lakiesityksen mukaan siviilipalvelukseen voidaan joissain tapauksissa velvoittaa
my0s yleisen ikédrajan ylittymisen jilkeen, tulisi tdllainen mahdollisuus turvata myds ikérajan
ylittymisen jdlkeen vankeustuomiota suorittaville.



Asecistakieltaytyjaliiton yksityiskohtaiset kommentit lakiesitykseen

4§ Siviilipalvelusaika. Kansanedustaja Paavi Arhinméen lakialoitteeseen sisdltyvé lyhennys 240
vrk:en olisi yhdenvertaisuuden kannalta hallituksen esityksen siséltimaé palvelusaikaa parempi
lahtokohta. Aseistakieltdytyjaliitto ei nde syitd, miksi siviilipalveluksen tulisi olla pidempi kuin

yleisimmén varusmiesten palvelusajan, jolloin palvelusajaksi sdddettéisiin 180 péivaa.

9§ Siviilipalveluspaikkahakemuksen kdsittely ja siviilipalveluspaikkaoikeuden peruuttaminen.
Pykalan mukaan palveluspaikkojen hyviksymisestd pdéttavin siviilipalveluskeskuksen tulee pyytda
pddesikunnan lausunto ennen 8§:ssd mainittujen uskonnollisten yhteisdjen ja yleishyodyllistid
toimintaa harjoittavien yksityisoikeudellisten yhteisdjen palveluspaikkahakemusten hyvaksymista.
Erityisen lausunnon pyytdminen pédédesikunnalta on tarpeetonta ja voi mahdollistaa tarpeetonta
viivyttelya palveluspaikkojen hyviksymisessd, kuten aikaisemmin on tapahtunut.

18-22¢§ Siviilipalvelushakemuksen kdsittely erityisoloissa. Kuten ylld on perusteltu,
Aseistakieltiytyjiliitto pitdd suunniteltua poikkeusolojen vakaumuksentutkintalautakuntaa
tarpeettomana ja aseistakieltdytyjien omantunnonvapautta vaarantava. Joka tapauksessa rauhan
aikana siviilipalvelukseen hakeneiden vakaumuksentutkinta tulee poistaa laista, silld
rauhanaikaisten perusoikeuksien rajoittaminen ei voi olla perusteltua. Aseistakieltdytyjéliitto
ehdottaa ensisijaisesti, ettd 18—22§ poistetaan laista kokonaan ed. Arhinméen lakialoitteen
mukaisesti tai toissijaisesti, ettd 18§:n 2. momentti poistetaan. Liitto kiinnittdd huomiota myos
sithen, ettei vakaumuksentutkintalautakunnan péétoksistd olisi hallituksen mukaisesti
valitusoikeutta.

38¢ Siviilipalvelusvelvollisen tyo- ja vapaa-aika sekd tyéturvallisuus. Pykaldssa sdddettdisiin
siviilipalvelusmiehille viikoittainen minimitydaika 36 tuntia, jollaista nykyinen laki ei tunne.
Siviilipalveluspaikat kykenevit kuitenkin jatkossakin paattdméadn siviilipalvelusmiestensi tydajoista
itse, joten minimitydajan sddtdminen on tarpeetonta.

40§ Siviilipalveluksen suorittaminen ulkomailla. Aseistakieltiytyjéliiton késityksen mukaan olisi
selvitettdvd kokonaan ulkomailla, esim. humanitaarisissa tai kehitysyhteistydtehtivissa,
toteutettavan siviilipalveluksen toteuttamismahdollisuuksia. Eduskunnan tahoilta on eri yhteyksissa
kiinnitetty huomiota tarpeeseen selvittad siviilipalvelusmiesten kiyttamistd kehitysyhteistyo- ja
kriisinhallintatehtdvissd, mité ei ole toistaiseksi tyydyttavasti tehty (esim. TyVL 3/1991 vp, UaVM
17/2003 vp, PuVM 1/2004 vp).

45¢ Siviilipalvelusvelvollisen ylldpito. Viime aikoina julkisessa keskustelussa on ollut usein esilla
asevelvollisten fyysisen kunnon heikkeneminen. Aseistakieltaytyjiliitto pitdé tirkedna, ettd myos
siviilipalvelusmiehid kannustetaan harjoittamaan liitkuntaa palveluksensa aikana. Koska useimmilla
palveluspaikoilla ei ole tarjota siviilipalvelusmiehilleen liikuntatiloja, kiytdnndssé tdimé voitaisiin
jarjestdd tdydentamalla siviilipalvelusvelvollisten ylldpitoetuuksia kustantamalla
siviilipalvelusmiehille palveluksen aikana litkuntaseteleita.

Toisin kuin varusmiesten kohdalla, valtio ei huolehdi siviilipalvelusmiesten palveluksenaikaisesta
vaatettamisesta. Siviilipalvelusmiehilld ei mydskédn endé ole oikeutta kéyttdd armeijan vaatteita
palveluksen aikana, kuten aiemmin on ollut. Yhdenvertaisuus kysymyksen suhteen olisi
toteutettavissa maksamalla siviilipalvelusmiehille palveluksen ajan vaaterahaa.

46§ Majoituskustannukset. Valtion osallistuminen majoituskustannusten korvaamiseen on
vélttdmaton ja tarked uudistus. Tarkoitukseen varattua méérarahaa on kuitenkin lisdttdva niin, ettd
siviilipalveluspaikoille korvattavat majoituskustannukset nousevat yleinen asumiskustannusten taso
huomioon ottaen realistiselle tasolle. Lihtokohtana majoituksen jérjestdmisessd ei voi myoskdin
olla oletus, ettd suuri osa siviilipalvelusta suorittavista asuisi palveluksensa aikana
tulevaisuudessakin vanhempiensa omistamassa tai vuokraamassa asunnossa.



47§ Pdivdraha ja ruokaraha. Ruokaraha tulee maksaa myos niiltd paiviltd, jolloin
siviilipalvelusvelvollinen on lomalla tai viitkkovapaalla siviilipalveluspaikan osoittaman
majoituksen ulkopuolella. Vastaava muutos tulee luonnollisesti toteuttaa myos varusmiesten
kohdalla maksamalla heille ruokarahaa niiltd palvelusaikaan luettavilta paiviltd, jolloin he ovat
lomalla tai viikkovapaalla palveluspaikan ulkopuolella.

52§ Maksuttomat lomamatkat. Maksuttomat lomamatkat tulee myontéé niin siviilipalvelusta kuin
varusmiespalvelustakin suorittaville ilman matkustuspaikkakuntaan liittyvid rajoituksia.
Lakiesityksen mukainen kiytdnto saattaa aiheuttaa kohtuuttomia vaikeuksia esim. asevelvollisen
thmissuhteiden hoitamisessa.

69§ Kurinpitorangaistukset. Uutta pykdldssd mainittua kurinpitorangaistusta, henkilokohtaisten
lomaoikeuksien menettdmistd, ei pidd ottaa kdyttoon. Palvelusvelvollisuuden rikkomisen taustalla
ovat usein palveluksen ulkopuoliseen eldméén, esimerkiksi perhesuhteisiin tai hoitamattomiin
talous- tai viranomaisasioihin liittyvdt ongelmat, joten niiden hoitamisedellytyksid heikentéva
rangaistus on epétarkoituksenmukainen ja sen sosiaaliset vaikutuksen saattavat kohdentua
epdoikeudenmukaisesti.

739 Siviilipalveluksesta kieltdytyminen. Aiemmin téssd lausunnossa esitettyihin perusteisiin
tuomioiden kohtuuttomasta pituudesta ja nk. ”yli 30-vuotiaiden ongelmasta” viitaten
Aseistakieltiytyjdliitto ehdottaa, ettd 73§:n 1. ja 2. momentti muutetaan muotoon:

”Siviilipalvelusvelvollinen, joka ilmoittaa kirjallisesti kieltdytyvénsi siviilipalveluksesta, on
tuomittava siviilipalveluksesta kieltdytymisestd vankeuteen ajaksi, joka vastaa yhtd kolmasosaa
hénen jdljelld olevasta palvelusajastaan.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tuomittua vankeusrangaistusta suorittava voidaan padstaa
ehdonalaiseen vapauteen, jos hédn sitoutuu suorittamaan jéljelld olevan siviilipalveluksensa
asianmukaisesti loppuun. Ehdonalaiseen vapauteen paistetyn siviilipalveluksesta kieltdytymisesté
tuomitun palvelusvelvollisuus jatkuu palvelusvelvollisuuden loppuunsaattamisen niin edellyttiessa
myo0s sen vuoden péétyttyd, jona siviilipalvelusvelvollinen on tiyttdnyt 30 vuotta.”

Aseistakieltiytyjiliitto korostaa my0s tarvetta etsid kansainvélisten ihmisoikeuselinten suositusten
mukaisesti ratkaisuja, joilla totaalikieltdytyjien vankeusrangaistuksista paéstiisiin kokonaan eroon.

74 Siviilipalvelusrikos. Aiemmin tdssd lausunnossa esitettyihin perusteisiin viitaten
Aseistakieltiytyjéliitto ehdottaa, ettd 74§:n 1. ja 2. momentti muutetaan muotoon:

”Siviilipalvelusvelvollinen, joka jittdd saapumatta timén lain 3§:ssd tarkoitettuun
peruskoulutukseen tai tyOpalveluun tai lopettaa sen ilmoittamatta kirjallisesti kieltdytyvansi
siviilipalveluksesta, tai joka hinelle miérétystd kurinpitorangaistuksesta huolimatta edelleen
olennaisesti laiminly6 37§:n mukaisen palvelusvelvollisuutensa, on tuomittava
siviilipalvelusrikoksesta vankeuteen ajaksi, joka vastaa enintdén yhtd kolmasosaa hénen jiljella
olevasta palvelusajastaan.

Siviilipalveluksesta kieltdytymisestd tuomittua vankeusrangaistusta suorittava voidaan padstaa
ehdonalaiseen vapauteen, jos hén sitoutuu suorittamaan jiljelld olevan siviilipalveluksensa
asianmukaisesti loppuun.”

Lisdksi 74§:n 3. momentin viimeinen virke muutetaan muotoon:

”Vankeusrangaistuksen jilkeen jdljelld oleva palvelusaika lasketaan siten, ettd yksi
rangaistuslaitoksessa suoritettu pdiva vastaa kolmea péivii siviilipalveluksessa.”

805 Siviilipalveluksesta kieltdytymistd ja siviilipalvelusrikosta koskevat erityissddnnokset.



Vankeusrangaistus on voitava méaérdtd my0s ehdolliseksi ja sen sijasta on voitava méaérata
yhdyskuntapalvelusta. Erityisen keskeistd timé on 74§:n mukaisesti tuomittavien kohdalla, joiden
osalta ehdollisen rangaistuksen kieltoa ei lakiesityksen perusteluissa tosiasiallisesti perustella.

105§ Siirtymdsddnnokset. Kaikkien uuden lain voimaanastumisen jilkeen palvelevien
siviilipalvelusmiehet tulee olla keskendén samassa asemassa riippumatta siité, koska ovat
palveluksensa aloittaneet. My0s vankeusrangaistukseen ennen uuden lain voimaantuloa tuomittujen
rangaistusta tulee lyhentdd, kuten meneteltiin tilld hetkelld voimassa olevan siviilipalveluslain
astuessa voimaan vuonna 1992.

Tédmin johdosta Aseistakieltiytyjéliitto ehdottaa, ettd 105§:n 2 momentti poistetaan, ja sen sijasta
lakiin kirjataan:

”Henkild, joka on tuomittu ennen tdmén lain voimaantuloa siviilipalvelusrikoksesta yli 181 péivin
pituiseen vankeusrangaistukseen, vapautetaan suorittamasta 181 paivaa ylittdva osa
vankeusrangaistuksesta ja rangaistus katsotaan tiysin suoritetuksi. ”

Helsinki 13.11.2007

Juha Keltti
lakiasiainsihteeri
Aseistakieltdytyjéliitto ry

Kaj Raninen
Aseistakieltiytyjéliitto ry
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